Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Zakon, ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 329/2018 Z. z. o poplatkoch za uloZenie odpadov a o zmene a
doplneni zékona ¢. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov v zneni zdkona €. 111/2019 Z. z.

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

[J Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Zaciatok: 9.10.2020
IUkoncCenie: 15.10.2020
Predpokladany termin predloZenia na MPK* jul 2020

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady november 2020
SR*

2. Definicia problému

INavrh zakona sa predklada v suvislosti s odklonom biologicky rozloziteI'ného kuchynského odpadu z
domacnosti od skladkovania a zruSenim vynimiek v § 81 ods. 21 zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, a to konkrétne v stvislosti so zruSenim vynimky v
§ 81 ods. 21 pism. d), ktora nadobuda Gcinnost’ 1.1.2021. Od tohto datumu budi musiet’ obce, ktoré si
uplatiovali vynimku z dévodu ekonomickej netinosnosti, zaviest’ a zabezpeéit’ vykonavanie triedené¢ho zberu
biologicky rozloziteIného kuchynského odpadu z domacnosti. SR je viazana plnenim ciel'ov v odpadovom
hospodarstve a jednym z tychto ciel'ov je ciel’ recyklacie komunalneho odpadu. Ked'ze v SR ciel este nie je
splneny je nutné zvysit’ recyklaciu komunalnych odpadov. Je nutné zaviest’ triedeny zber biologicky
rozlozite'nych kuchynskych odpadov priamo pri zdroji, teda z domacnosti a podporit’ obce v zlepSovani
triedeného zberu kuchynského odpadu z domacnosti. Je potrebné vytvorit taky finanény mechanizmus na
prerozdelovanie prijmov z poplatkov za ulozenie odpadov, aby mohli byt podporené aj tie obce, ktoré maju
zavedené a zabezpecené vykonavanie triedeného zberu biologicky rozlozitel'nych kuchynskych odpadov

z domacnosti.

3. Ciele a vysledny stav

Tymto navrhom zakona sa upravuje mechanizmus prerozdel'ovania prijmov z poplatkov za uloZzenie odpadov a
v ramci tohto mechanizmu sa vytvara nova skupina obci, ktoré mézu ziskat’ prispevok z Environmentalneho
fondu a pouzit’ ich na ucely zabezpecéenia triedeného zberu a zhodnotenia biologicky rozloziteI'ného
kuchynského odpadu z domacnosti. Touto financ¢nou podporou by sa mal odklonit’ biologicky rozlozitel'né¢ho
kuchynského odpadu z domacnosti od skladkovania, o je v sulade s poziadavkami Eurdpskej Komisie a
zaroven to bude mat’ pozitivny vplyv na zivotné prostredie. Taktiez sa zlepsi nakladanie s biologicky
rozlozitel'nym kuchynskym odpadom z domacnosti a nasledne aj dosiahnutie ciel'ov, ktoré st pre Slovensku
republiku zavézné.

4. Dotknuté subjekty

'V rdmci navrhu zakona buda dotknutymi subjektami obce, ktorym sa prispevky za ulozenie poplatkov
poskytuju.

5. Alternativne rieSenia

Alternativne rieSenie 0 — pdvodny stav (financovanie triedeného zberu biologicky rozloziteI'ného kuchynského
odpadu z domacnosti bude zabezpeCované z miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady). Alternativne rieSenie 1 — prijatie ndvrhu zdkona (financovanie triedené¢ho zberu biologicky




rozlozitel'ného kuchynského odpadu z domacnosti bude podporené z prijmov z poplatkov za uloZenie odpadov,
a tym budu zainteresované skupiny motivované k zlepSovaniu triedeného zberu biologicky rozloziteI'ného
[kuchynského odpadu z domacnosti ¢oho vedl'ajsim efektom bude zniZenie mnozstva komunalneho odpadu
ukladaného na skladky odpadov).

6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? Ano ] Nie

7. Transpozicia prava EU

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/851 z 30. maja 2018, ktorou sa meni smernica 2008/98/ES
0 odpade (U. v. EU L 150, 14.6.2018)

8. Preskiumanie uéelnosti**

* vyplnit’ iba v pripade, ak materiél nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materiilu

Vplyvy na rozpodet verejnej spravy [] Pozitivne Ziadne [J Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy 0 Ano [] Nie [ Ciastoéne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie [J  Pozitivne Ziadne [J Negativne
z toho vplyvy na MSP 1 Pozitivne 0 Ziadne [J Negativne
Socialne vplyvy (1 Pozitivne Ziadne [] Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie Pozitivne [0 Ziadne [0 Negativne
Vplyvy na informatizaciu ] Pozitivne Ziadne [J] Negativne
Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho
vplyvy sluzieb Verejnevj. spravy na .ob(“fana [ Pozitivne Ziadne [J Negativne
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej
sprave [0  Pozitivne Ziadne [0 Negativne
r;’(};:ly:y na manzelstvo, rodiovstvo a O Pozitivne Jiadne [ Negativne

10. Poznamky

'V suvislosti so zruSenim vynimiek v § 81 ods. 21 zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov ddjde k pozitivnym alebo negativnym socialnym vplyvom,
ktoré boli popisané v Analyze socialnych vplyvov v ramci zakona &. 460/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplia
zakon €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopliajii niektoré zakony. Navrh zakona ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 329/2018 Z. z. o
poplatkoch za ulozenie odpadov a o zmene a doplneni zakona ¢. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov v zneni zakona ¢. 111/2019 Z. z. bude mat’
len nepriamy pozitivny alebo negativny socialny vplyv v zavislosti od nastavenia systému triedené¢ho zberu

v obci a zapojenia sa ob¢anov do tohto triedeného zberu. Doplnenie nového prispevku pre obce, ktoré splnia
zakonom ustanovené podmienky, umoziuje ziskanie financnych prostriedkov pre tieto obce. Nakol’ko ide len
0 prerozdelenie prijmov z poplatkov za ulozenie odpadov Environmentalnym fondom, nie je mozné predvidat,
ktoré obce a v akej vyske ziskaju tieto financné prostriedky. Jednej obci mozu byt’ poskytnuté dva
narokovatel'né prispevky [napr. podl'a § 7 ods. 1 pism. b) a c)] a sicasne jej méze byt’ poskytnuta aj
nenarokovatel'na dotacia podl'a § 7 ods. 1 pism. d). Nespravne nastaveny spdsob triedeného zberu ma za
nasledok nezapojenie sa obcanov do triedeného zberu, a tym moznost’ ziskat’ len nizsi prispevok. Spravne




nastaveny sposob triedeného zberu ma za nasledok zapojenie sa ob¢anov do trieden¢ho zberu, a tym moznost’
ziskat’ aj vyssi prispevok.

11. Kontakt na spracovatel’a
Mgr. Janette Smazakova, odbor legislativy
janette.smazakova@enviro.gov.sk
Ing. Miroslava Masnic¢édkova, odbor odpadového hospodarstva a integrovanej prevencie,
miroslava.masnicakova@enviro.gov.sk

12. Zdroje

Pri priprave navrhu zédkona sme spolupracovali so zastupcami neziskovej organizacie Priatelia Zeme — SPZ
a Instititom environmentalnej politiky.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
I. Uvod: Ministerstvo Zivotného prostredia SR predlozilo dia 8. oktobra 2020 Stélej pracovnej komisii na
posudzovanie vybranych vplyvov (d’alej len ,,Komisia®) na zavere¢né posudenie material: ,,Zadkon, ktorym sal
meni a dopliia zakon ¢&. 329/2018 Z. z. o poplatkoch za uloZenie odpadov a 0 zmene a doplneni zédkona &. 587/2004
7. z. o Environmentalnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov v zneni
zakona ¢. 111/2019 Z. z.““. Material predpokladd pozitivne a negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy,
pozitivne a negativne socialne vplyvy a pozitivne vplyvy na Zivotné prostredie.

[I. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatituje k materidlu zasadné pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

'V Dolozke vybranych vplyvov odporucame prepracovat’ ¢ast 2. definicia problému a dopracovat’ cast’ 5.
alternativne rieSenia. V casti 2. sice predkladatel’ zhfiia technické rieSenie, ktoré chce implementovat’, no
nepomenuva v zmysle Jednotnej metodiky problém, ktory sa ma navrhom zékona riesit. Rovnako v Casti 5. je sice
uvedena alternativa nula, no z uvedeného nevyplyva, Ze tato alternativa bez negativnych rozpocétovych a
socialnych vplyvov nebola vhodnejsia ako zvoleny navrh.

Stanovisko MZP SR: Pripomienky boli zapracované.

Predkladatel’ navrhu zakona v dolozke vybranych vplyvov, ako aj ostatnych ¢astiach materialu, uvadza nepriamy
pozitivny a negativny vplyv navrhu zakona na rozpocet verejnej spravy. S uvedenym konstatovanim sa
nestotozitujeme, ked’ze predkladatel’ v Casti 2.2.1. Popis navrhu analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravyl
konstatuje, Ze samotny planovany rozpocet Environmentalneho fondu urceny na prerozdelenie pre vSetky skupiny
subjektov podl'a § 7 ods. 1 zakona €. 329/2018 Z. z. sa nemeni a vyska prijmov Environmentalneho fondu ucelovo
viazanych na prerozdelenie pre tieto skupiny je zavisld od mnozstva odpadov ulozenych na skladky odpadov a
odkaliska, pricom navrh zakona ustanovuje len novy sposob prerozdelenia tychto finan¢nych prostriedkov
Environmentalneho fondu v nadvédznosti na doplnenie nového prispevku pre obce. Z uvedeného vyplyva, ze
material nezakladd Ziaden vplyv na rozpocet verejnej spravy, v sulade s ¢im Ziadame prepracovat dolozkuyl
vybranych vplyvov, ako aj ostatné Casti materialu.

Stanovisko MZP SR: Pripomienka bola zapracovani, analyza vplyvov na rozpolet verejnej spravy bola
vypustena a v stvislosti s tymito Gpravami boli prepracované aj ostatné Casti materialu.

K dolozke vybranych vplyvov a hodnoteniu socialnych vplyvov

Predkladatel’ po prehodnoteni socidlnych vplyvov na zaklade pripomienky MPSVR SR v MPK k hodnoteniu
socialnych vplyvov vyhodnotil tieto vplyvy ako nepriame pozitivne aj nepriame negativne. Povazujeme preto za
potrebné v bode 10. Poznamky dolozky vybranych vplyvov stru¢ne vysvetlit, v akom pripade predlozeny navrh
zakona vyvolava mozny negativny socialny vplyv a v akom pripade mozny pozitivny socialny vplyv, ked’ze navrh
zakona ustanovuje len novy sposob prerozdelenia financnych prostriedkov Environmentalneho fondu v
nadvéznosti na doplnenie nového prispevku. Zaroven je potrebné v bode 9. dolozky vybranych vplyvov socidlne
vplyvy oznacit’ ako ziadne, ked’ze predlozeny navrh tieto priamo nezaklada.

Stanovisko MZP SR: Pripomienka bola zapracovana.

I[I. Zaver: Stidla pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje nesthlasné
stanoviskos materidlom predlozenym na zaverecné posudenie.

V. Poznamka: Stanovisko Komisie k dolozke je sucastou materidlu predkladaného na rokovanie vlady
Slovenskej republiky alebo na schvalenie ministrovi, vediicemu, predsedovi alebo riaditelovi ostatného
ustredného organu Statnej spravy alebo vediicemu iného organu.



mailto:janette.smazakova@enviro.gov.sk
mailto:miroslava.masnicakova@enviro.gov.sk

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’alSieho schval'ovacieho procesu. Stanovisko Komisie
sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a d’alSich subjektov v ramci
schvalovacieho procesu. Predkladatel ma moZznost dopracovat materidl podla pripomienok a zaslat
ho na opédtovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.




